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El Informe Estado de la Educacién

tiene la finalidad de proveer
conocimiento  actualizado  sobre
el desempefio de la educacion
costarricense, para propiciar el

debate ciudadano y apoyar el proceso
de toma de decisiones en este campo.
Ademds, pretende determinar cuanto
se acerca o se aleja el pais de la
aspiracion de ofrecer oportunidades
para que la poblacion tenga, de
manera equitativa, acceso a una
educacion de calidad, que promueva
el desarrollo de las capacidades
de las personas para
individualmente vy contribuir al
bienestar social. Asimismo, el Informe
se propone facilitar la sistematizacion
y difusidn de la produccidn académica
de las universidades y alimentar
las agendas de investigacion de
centros especializados e instituciones
publicas, asi como generar
informacién oportuna vy relevante

realizarse

INTRODUCCION

sobre la politica educativa.

Este VI Informe del Estado de la
Educacion da seguimiento al estado
de la preescolar,
primaria, secundaria y educacién
superior, ademas de retomar temas
actuales desde la perspectiva de
los actores del sistema educativo,
y sefiala los principales desafios
de la educacién en el marco de la
proxima contienda electoral. La
presente Carpeta de Prensa es un
esfuerzo por acercar los resultados
del Cuarto Informe del Estado de la
Educaciéon a los comunicadores del
pais, de tal forma que puedan utilizar
sus contenidos en su labor diaria de
informar y formar a la ciudadania en
temas relacionados a la educacion.
Se aporta un tratamiento periodistico
a la informacién seleccionada vy
presentada en este documento, con
el fin de que se traduzcan en noticias

situacién en

Septiembre 2013
Disefo y diagramacion:

interesantes y actuales del acontecer
educativo del pais.

Para facilitar su uso, este documento
se ha divido en dos secciones. La
primera es la tabla de contenidos
en la que se detalla cada uno de los
temas tratados y se ubica el nimero
de pagina donde se ubica en esta
carpeta de prensay las paginas donde
se localiza el desarrollo del tema
en el Cuarto Informe del Estado de
la Educacion. La segunda seccién
tiene las 13 temas desarrollados con
enfoque periodistico y seleccionados
de los temas que contiene el informe.

Esta y las anteriores ediciones del
Informe del Estado de la Educacion,
asi como sus respectivas Carpetas
de Prensa, pueden consultarse en la
pagina web www.estadonacion.or.cr

Manuel Alfaro / Programa Estado de la Nacion

Equipo de difusion:

Manuel Alfaro, Vera Brenes Solano,

Maria Laura Brenes, Guido Barrientos, Arlene Méndez
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El sistema educativo costarricense
siguemostrandoavancesimportantes.
En los ultimos afos hubo mejoras en
el financiamiento, se ampliaron las
oportunidades de acceso, se renovd
parcialmente la oferta educativa,
se aprobaron nuevas disposiciones
en favor de los estudiantes y se
inicid un proceso de transferencia
de competencias de gestiéon a las
escuelas y colegios. No obstante,
estos progresos fueron acompafiados
por persistentes déficits en la calidad
de la educacién y en los ambientes de
aprendizaje, y por la prevalencia de
una gestidn centralizada que marcha
a paso lento en materia de eficiencia
y transparencia.

El contraste entre estos cursos de
evolucidon refleja una cuestion de
fondo: en el sistema educativo las
fortalezas siguen desconectadas de
las debilidades, pese a la evidente
dinamizacién que ha tenido el sector
por efecto de las nuevas politicas
y la mejora en su financiamiento.
Aln no se ha logrado utilizar las

CAPITULO 1:

Sinopsis

Valoracion general

fortalezas como herramientas de
cambio para remover los problemas,
rezagos e ineficiencias que afectan
el desempefio del sistema y que, en
una mirada comparativa, llevaron al
Tercer Informe (2011) a concluir que,
con respecto a otras naciones, “vamos
tarde en materia de educacién”,
debido a los resultados que se
observan en una serie de indicadores
estratégicos.

Esta desconexion entre fortalezas
y debilidades pone a Costa Rica en
una situacién vulnerable. En virtud
de su avanzado proceso de transicion
demogrifica, el pais requiere mejoras
mas rapidas en el acceso, la calidad
y la pertinencia de su educacion.
Un ciclo largo de estabilidad en la
conduccién del sistema educativo
permitié introducir cambios, algunos
con potencial para  modificar
positivamente las tendencias de
largo plazo. Sin embargo, a la fecha
no se ha podido transformar de
manera sustancial una estructura que
promueve desempefios mediocres

y opone resistencias a todo tipo de
re formas, incluso las de indiscutible
necesidad, en un contexto en el
gue multiples actores (por diversas
razones y en distintos temas) tienen
poder para frenarlas. En esa situacion,
toda reforma es parcial y las mejoras
caminan despacio.

Losgravesretrocesosqueexperimento
la educacion en los afios ochenta, con
los costos por todos conocidos, poco
a poco dieron paso, en las décadas
siguientes, a un esfuerzo nacional
por recuperar las fortalezas pérdidas
en areas estratégicas. Los resultados
no son para nada despreciables v,
en algunos casos, inéditos. Figuran
entre ellos: el aumento de mas de
treinta puntos porcentuales en las
coberturas del tercer ciclo en los
ultimos veinte afos; el descenso de la
poblacién que no estudia ni trabaja;
la reforma constitucional que, en
tiempos de restriccién fiscal, asigna
el 8% del PIB a la educacién y amplia
la obligatoriedad y gratuidad de la
ensefianza hasta el ciclo diversificado,
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lo que crea la base legal para fijar
la universalizacion de la educacién
secundaria como un objetivo exigible
de politica publica en el corto plazo;
el crecimiento que han
mostrando las coberturas en materias
clave como Inglés e Informatica vy
los esfuerzos recientes por renovar
una buena parte de los programas
de estudio, a fin de impulsar un
aprendizaje mas activo, que estimule
en las y los alumnos una compresidn
mas significativa y profunda de la
realidad.

venido

Hoy el pais exhibe logros como un
conjunto de colegios cientificos de
buenacalidad, progresos significativos
en la matricula del nivel preescolar,
una red de centros educativos
de secundaria que abarca todo el
territorio nacional, y universidades
de prestigio internacional que
desarrollan importantes actividades

de investigacion cientifica.

Pero junto a esta realidad existe otra,
en la que subsiste una extensa red
de centros de ensefianza que operan
en instalaciones ruinosas y muestran
bajas promociones, en la que se
mantienen altos niveles de exclusién
de estudiantes en séptimo afo,
una baja cobertura de la educacién
diversificada y amplias
territoriales y sociales en el logro

brechas

educativo.

A esto se suma una educacion
superior desarticulada, con muchas
universidades privadas en torno a
las cuales se desconocen hasta los
datos mds elementales sobre su

desempeiio. Al mismo tiempo, el MEP
arrastra serios problemas en materia
de contratacion docente vy sigue
creciendo la sobreoferta de carreras
de Educacion, la mayoria de ellas sin
acreditar.

Lasfortalezasy debilidades delsistema
son piezas de un rompecabezas
que el pais no termina de armar. En
consecuen- cia, los logros caminan
por un lado y las deficiencias por otro;
los progresos quedan aislados. Asi,
mientras aumenta la inversion en este
sector, el rendimiento y las destrezas
de la mayoria de los estudiantes
son a todas luces insuficientes. Los
resultados en las pruebas PISA del
2009 subrayan lo lejos que esta Costa
Rica de los paises con los que querria
compararse. Esta situacién es, alavez,
un caldo de cultivo para mondlogos
de actores institucionales, politicos
y gre- miales, orientados a defender
intereses particulares. Estos discursos
sefialan hechos ciertos pero, en
ausencia de un balance general, son
incorrectos como diagndsticos del

sistema educativo, pues enfocan
realidades parciales.
Este Informe hace un Ilamado

enfdtico al pais, para que se haga un
esfuerzo por conectar fortalezas vy
erradicar debilidades, mediante una
estrategia
realizar cambios sustantivos en el

razonable que permita

corto y mediano plazos. Se trata, en
concreto, de ligar mas financiamiento
a mejores resultados, mas titulacion
de profesores a mayor exigencia
académica, mas infraestructura a

ambientes de aprendizaje de mayor

calidad. No lograr esta conexién es
propiciar que “lo bueno, lo malo y lo
feo” sigan coexistiendo y frenando las
mejoras necesarias.

este objetivo

Para alcanzar

se necesitan dos condiciones
fundamentales: persistencia y
sostenibilidad en los esfuerzos.
Por décadas el sistema educativo
estuvo sometido a los vaivenes de
la politica electoral, que cada cuatro
anos cambiaba prioridades sin antes
evaluar qué serviay qué no. Esa nociva
practica debe desaparecer, pues
impide consolidar politicas de Estado
en este campo y afianzar culturas
organizativas que propicien una alta
calidad. No necesariamente todas
las reformas parciales introducidas
en las dos ultimas administraciones,
durante el periodo de estabilidad en la
conduccién del MEP, son adecuadas,
y no todas perduraran. Sin embargo,
varias de ellas han generado mejoras
normativas, financieras y curriculares
que, a su vez, han establecido una
plataforma para impulsar nuevos y
mas acelerados cambios que, en los
afios venideros, permitirian reducir
los rezagos histdricos. Las reformas
requieren tiempo para cuajar y
si bien muchos de sus resultados
aun estan por verse, es importante
no desandar el camino andado,
evaluarlas con animo constructivo y
aunar esfuerzos para que el sistema
educativo responda, de manera mas
contundente, a los desafios que
enfrenta el pais en su busqueda del

desarrollo humano sostenible.



Los desafios de la educaciony
la préxima cotienda electoral

Este Informe se publica en visperas
de una nueva campana electoral,
en la que probablemente se haran
promesas para mejorar la educacién
que reciben los nifios, nifias vy
jovenes del pais. Esta coyuntura
brinda la oportunidad de invitar a
partidos politicos, sectores sociales,
organizacio- nes e instituciones de
la comunidad nacional, a generar
un amplio didlogo sobre los desafios
del sistema educativo. Un debate
en ese sentido puede ayudar a
que las ofertas electorales no sean
“palabras al viento” sino, por el
contrario, compromisos concretos,
viables y, sobre todo, susceptibles de
evaluacion.

Enlos ultimos afios, las investigaciones
realizadas para el Informe Estado de la
Educacion han permitido documentar

un conjunto de desafios cuya
atenciéon implica resolver algunos
de los masacuciantes problemas

que aquejan al sistema educativo
y que, por su magnitud, requieren
una alianza de actores sociales,
econdmicos y politicos. El futuro del

sistema educativo y, por extension,
del desarrollo del pais, depende del
involucramiento ciudadano en un
proceso que lleve a idear nuevas
formas de encarar esos desafios y
evitar laimprovisacién en el disefio de
politicas, o la intromisidn de la politica
partidaria en la gestion educativa.

Con el objeto de contribuir a una
deliberacion  politica de mayor
calidad, el presente Informe compila
esos desafios y formula una serie de
preguntas parasabercémolasociedad
se plantea enfrentarlos, pero también
cuales son las nuevas respuestas que
los ciudadanos quieren y proponen.

Esta interrogacion es Util para la
vida democratica del pais, por tres
razones. En primer lugar, contribuye
a reducir la improvisacién por parte
de las nuevas autoridades, pues fija
temas prioritarios cuya identificacion
es producto del conocimiento
acumulado. En segundo lugar, la
manera en que se plantean los
desafios y las preguntas es en si
misma una herramienta para evitar

la tentacién de todo nuevo gobierno
de “inventar el mundo”, ignorar o
desmantelar los avances logrados,
o bien de ceder a las presiones,
no exentas de oportunismo, de
actores interesados en aprovechar
el cambio de administracion
para volver al statuquo anterior.
Porultimo,interrogar permite obtener
respuestas que pueden ser evaluadas
por la ciudadania durante el proceso
electoral —en términos de viabilidad,
pertinencia y costos—y luego exigidas
al Poder Ejecutivo o, eventualmente,
a la Asamblea Legislativa.

Esclaroquelosdesafiosylas preguntas
no son, ni pretenden ser, todos los
gue se pueden plantear. Sin embargo,
apuntan a problemas esenciales del
sistema educativo respecto de los
cuales urgen respuestas ligadas no
tanto al “qué”, sino al “cémo”: la
especificaciéon de las acciones para
remover trabas y buscar el progreso,
tomando en cuenta las dificiles

circunstancias fiscales que vive el pais.
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Preguntas

Desafio 1

Garantizar la
sostenibilidad de ¢Como se puede alcanzar la asignacion del 8% del PIB a la educacion?

la asignacion del 8%

¢Qué medidas se deben tomar para que la contencion del gasto publico no se
traduzca en recortes de la inversion social en educacion?

., ¢En qué areas conviene invertir los recursos adicionales que, por mandato
del PIB a la educacion constitucional, debe recibir el sistema educativo?

Preguntas

V 4
Desa ﬁ O 2 éCuales medidas concretas permitirian alcanzar la meta de 80% en la tasa neta

de matricula de la educacién diversificada en los préximos diez anos?

Incrementar a 80% éQué tipo de estrategias de atencion diferenciada por zonas y centros educativos
la cobertura de se puede implementar para evitar que los jovenes sean expulsados del sistema
la educacidn y, mas aun, para que los que se han ido regresen a las aulas?

diversificada ¢Como se puede aumentar la matricula de los colegios técnicos en los proximos
anos?

Desaﬁo 3 Preguntas

éCudles medidas concretas permitirian incrementar la cobertura de Interactivo
Elevar a 85% la Il de preescolar para lograr su universalizacion en los préximos afos?

cobertura de
Interactivo Il
de preescolar

é¢Qué acciones se deben realizar para que el aumento de la cobertura sea
acompanado por mejoras en la calidad de la oferta?
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Preguntas

/4 éCon qué acciones especificas se buscaria consolidar la aplicacion de los nuevos
e S a o programas de estudio aprobados en las diversas materias?
éCudles cambios hay que introducir en la oferta de capacitacion, a fin de

Apllcar de . mejorar las habilidades de los docentes para poner en practica los enfoques y
manera efectiva metodologias propuestos en los nuevos programas?

y generalizada los , - : : ,
éCuales son los principales cambios que se debe impulsar en los ambientes de
nuevos progra mas aprendizaje a la luz de los nuevos programas?

de estudio

éComo cerrar las brechas de calidad entre las distintas ofertas educativas que
hoy existen en secundaria?

Preguntas

’4 ¢Como se propone integrar criterios estandarizados de calidad en la construccion
e S a 0 y mantenimiento de la infraestructura educativa?

é¢De qué manera se puede reducir significativamente la proporcion de centros

Incrementar la calidad educativos con infraestructura inadecuada, dados los recursos disponibles?

de la infraestructura
educativa diversificada ¢Como se pueden garantizar, en todos los centros educativos, los estandares
de conectividad requeridos para promover el uso de nuevos métodos de
aprendizaje basados en la tecnologias de informacién y comunicacion (TIC)?

Preguntas

¢Qué mecanismos especificos se deben promover para que el Estado seleccione

' 4 . . . .
D e Sa ﬁ O 6 y contrate a los mejores docentes de la manera mas eficiente y transparente?

¢Como reducir el porcentaje de educadores interinos en secundaria?
Contar con personal
docente de alta éCuales cambios sugiere impulsar para promover la acreditacion de las carreras
calidad de Educacion y garantizar procesos de mayor calidad en la formacidn docente?

éComo se puede fortalecer la potestad del Estado de fiscalizar la educacion
privada?
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Desafio 7

Alcanzar mayores
niveles de desempeio
en las pruebas PISA
a diez anos plazo

Desafio 8

Promove
reformas para
gestionar los efectos
de la transicién
demografica

Desafio 9

Establecer una
gestion por resultados
en el MEP

Preguntas

¢Como usar los resultados de las pruebas PISA para disefiar planes de mejora en
la educacién secundaria?

¢Qué cambios hay que efectuar en la capacitacion de los docentes para lograr
cambios significativos en el aprendizaje de las y los estudiantes?

¢Qué medidas especificas propone para reducir las brechas de desempeiio
entre la educacion estatal y la privada?

¢Qué estandares minimos de calidad debe definir el pais para los centros
educativos?

Preguntas

é¢COmo mejorar la oferta y los ambientes de aprendizaje de las escuelas
unidocentes, en forma paralela a la reduccion de la cantidad de centros de
este tipo?

éComo se puede incrementar el nimero de escuelas de horario ampliado con
los recursos disponibles?

éComo se atendera el aumento de la matricula en los colegios sin deteriorar la
calidad de la oferta y los ambientes de aprendizaje?

Preguntas

¢Como se debe reorganizar la estructura institucional del MEP para brindar mas
apoyo a la gestion de directores y docentes?

é¢Cudles mecanismos permitirian promover la transparencia y la rendicion de
cuentas en las oficinas centrales y regionales, asi como en los centros educativos?

¢Como se puede generalizar un sistema de informacion del estudiante en las
escuelas y colegios, de modo que los docentes puedan monitorear de manera
mas efectiva su desempefio y sus necesidades?
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Preguntas

p é¢Como puede apoyar el MEP los esfuerzos que realizan las universidades
Desaﬁ 0 10 publicas y privadas, para contar con sistemas de informacién con indicadores
desagregados sobre matricula, docencia, investigacion, extension y vinculacion

con el sector productivo?
Fortalecer la
evaluacidn del ¢Qué medidas concretas permitiran fortalecer la potestad fiscalizadora del

~ Estado sobre la educacion superior privada?
desempeiio de la

educacion superior éQué tipo de estimulos deben promover el MEP y las instituciones del Estado
para ampliar y fortalecer los procesos de aseguramiento de la calidad en la
oferta de carreras universitarias?

Desafio 11 bt

é¢Qué areas estratégicas deberian incluirse en un didlogo sobre la calidad de la
Impulsar un diélogo educacion universitaria y su impacto en el desarrollo nacional?
nacional sobre la éDe qué modo se puede profundizar la vinculacion de las universidades
pertinencia y con el sector productivo (privado y publico) e incrementar la generacion y
la calidad de transferencia de conocimientos y tecnologia?

la educacion

é¢Como fortalecer y complementar los esfuerzos que realiza el Conare para dar
universitaria seguimiento a los graduados universitarios (publicos y privados) y su insercion

demografica laboral?
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NOTICIAS

CAPITULO 2: Educacidn
Preescolar en Costa Rica

Sintesis

Durante el periodo
el desempefio de |la
preescolar no mostrd
Se sigui6 avanzando, aunque
lentamente, en d4mbitos que vya
mostraban saldos positivos, como
las coberturas. No obstante, la oferta
se mantuvo rezagada, debido a la
desactualizacion de los programas y a
los pocos esfuerzos que se realizaron
en estos afios para fortalecer
areas clave como la lectoescritura
emergente, un asunto destacado en
el Tercer Informe.

2010-2013,
educacién
cambios.

El capitulo llama la atencién sobre
la falta de evaluaciones regulares
y sistematicas de los ambientes
de aprendizaje a nivel preescolar,
gque ademas se realicen con
métodos validados que permitan la
comparacién internacional. Este es
un tema en el que Costa Rica debe
avanzar para hacer de la evaluacién
permanente una herramienta que
contribuya al mejoramiento continuo
de los ambientes en que aprenden los
nifiosy las nifias. Unadelas principales

conclusiones a las que llega el Informe
es que el pais esta en capacidad de
hacer progresos sustantivos en la
ensefianza preescolar en el corto
plazo. Por una parte, tiene a su favorla
dindmica demografica y una alta tasa
de cobertura en el ciclo de transicion
(5 a 6 afios), que facilita avances
rapidos en la cobertura del Interactivo
Il (4 a 5 afios). Por otra parte, ha
iniciado una revisién de la oferta
formativa en este nivel, una coyuntura
que puede incorporar los hallazgos
cientificos mas recientes y colocarse
en la vanguardia en este campo.
Adicionalmente, en los ultimos afios
acrecentd la asistencia de nifios y nifias
procedentes de hogares con climas
educativos medios y bajos, hecho que
brinda una oportunidad unica para
“nivelar la cancha” y obtener un doble
beneficio, ya que una educacion de
calidad en la primera infancia facilita
un mejor desempeno futuro de las y
los estudiantes y ademas le ahorra al
sistema costos asociados a problemas
de repitencia y exclusién que pueden
presentarse en los afios posteriores.
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Tres de cada cinco infantes de 0 a 6 anos viven en

hogares pobres o vulnerables.

Un 41,2% de los nifnos y nifas de 0 a 6 ainos vive en hogares
cuyos padres tienen una escolaridad inferior a seis anos.

La poblacién preescolar costarricense
forma parte, ensumayoria, de hogares
pobres y con un clima educativo bajo.
Estas condiciones pueden incidir
negativamente en el desarrollo de los
nifos y nifias, sin embargo, una forma
de contrarrestarlas seria ampliar la
cobertura del preescolar, el
cual constituye una oportunidad para
nivelar el progreso de dicha poblacién
en edades tempranas.

nivel

Conocer cudntos son los nifios y las
nifas de 0 a 6 anos y cudles son las
caracteristicas de los hogares en que

la poblacion de entre 0 y 6 afos de
edad sumaba 472.572 personas, el
11% de la poblacion total. Para las
proximas décadas, las proyecciones
muestran un estancamiento en el
tamano de este grupo a partir de
2010, con una leve reduccion hacia el
final del periodo 2050-2060.

De acuerdo con los datos censales,
uno de cada tres infantes de 0 a 6
anos habita en un hogar pobre que
en general corresponde con el primer
quintil de la distribucién del ingreso,
e incluso uno de cada seis vive en

cambios en su situacién econdémica
(desempleo, menor ingreso, etc).

En sintesis, los datos evidencian que el
60,1% de los niflos y nifilas menores de
6 afios forma parte de hogares pobres
o vulnerables. Por tipo de hogar, el
porcentaje que vive en pobreza es
mayor en los monoparentales que en
los biparentales (41,3% versus 30,9%).

Para efectos de la Red Nacional de
Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi),
que impulsa la administraciéon
Chinchilla Miranda, dichos resultados
son importantes porque justifican

Segun el Censo de Poblacion del 2011, la poblacion de entre 0 y 6 aios de
edad sumaba 472.572 personas, el 11% de la poblacion total.

viven es fundamental para el disefio
de politicas publicas dirigidas a su
atencion.

Segun el Censo de Poblacién del 2011,

condiciones de pobreza extrema o
cercanas a ella. Asimismo, uno de
cada cuatro pertenece a hogares del
segundo quintil, es decir, que son
vulnerables a caer en pobreza ante

la atencion que se estd dando a los
nifios y nifias en situacidn de pobreza.
Ademds de la pobreza, el clima
educativo del hogar figura entre los



factores que mas pueden repercutir
en el desarrollo de los nifios.

Este indicador puede ser medido
como el promedio de escolaridad de
los padres: “bajo” si es inferior a seis
afios, “medio” si es de entre seis y
menos de doce afios y “alto” para un

numero de afios

Mas sobre el tema de las
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igual o superior
a doce.
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Un 41,2% de
los niflos y nifias de 0 a 6 afios forma
parte de hogares cuyos padres tienen
una escolaridad inferior a seis afios, un

42,3% pertenece a hogares con clima
educativo medio y tan solo un 15,6%
a hogares con clima educativo alto.
Una de las brechas que se observan
en la ensefianza preescolar tiene que
ver con este indicador. La asistencia
de los nifios que viven en hogares con
clima educativo alto es mayor que la
de aquellos que provienen de hogares
con clima educativo medio o bajo.

Estos  resultados muestran Ia
importancia de potenciar y nivelar el
desarrollo de los nifios y nifas de 0a 6
afos, en especial los que provienen de
hogares con menor clima educativo,

Asistencia al ciclo de transicion de la

educacion preescolar, segtn quintil de
ingreso del hogar®

100%

80%
60%
40%
20%
0% . . . : .

2001 2004 2007 2011 2012
= |y L quintil w Il quintil = IVy V quintil

a/ Solo incluye hogares con ingreso conocido.

Fuante: Cuarto Informe Estado de la Educaclén .

mediante programas de atencién vy
educacién para la primera infancia.



Costo del personal adicional equivaldria a un 0,5% del
presupuesto anual destinado a la educacion.

Costo estimado de construccion y equipamiento representaria
un 1,2% del gasto total en educacion.

La cobertura del Interactivo Il (nifios
y nifias de 4 afios y 3 meses hasta 5
afios y 3 meses), del nivel preescolar,
podria ampliarse en un corto plazo,
sin que el Ministerio de Educacion
Publica incurra en gastos altamente
significativos.

En el 2012 se registraron en
preescolar 114.131 niflos y nifas,
que representan el 12,5% del total
de alumnos matriculados en todo
el sistema educativo. No obstante,
el aumento en la cobertura del
Interactivo Il resulta insuficiente, pese
a los avances logrados: en el 2012 Ia
tasa neta de escolaridad ascendid
a 60,3%, poco mas de tres puntos
porcentuales mds que la cifra de 2010.

Aunque por mandato constitucional
el Estado costarricense debe ofrecer
servicios desde los 2 meses hasta los
6 afios, en la practica el Ministerio de
Educacion solo ha logrado proveer

I Tasa neta de escolaridad en educacién preescolar?, por ciclo
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e INEACHVO || o CiClO de transicion

al Incluye la oferta tradicional en dependencias publicas, privadas y privadas subvencionadas. La poblacién de
referencia en Interactivo Il es la de 4 afios y la del ciclo de transicién la de 5 afios.

Fuente: Cuarto Informe Estado de la Educacién.

servicios a los nifios y nifias de 4 anos
en adelante.

El Censo de Poblacion de 2011 no
solo confirma esta situacidn, sino que
ademas permite precisar las bajas
tasas de asistencia en el grupo de 0
a 4 anos: 2,5% para los menores de

1 afo, 3,4% para los de 1 afio, 7,8%
para los de 2 aios, 15,5% para los de 3
afios y 38,1% para los de 4 afos.

Con este panorama, el Cuarto Informe
Estado de la Educacion construye dos
escenarios prospectivos, para analizar
las posibilidades que tiene el pais de
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ampliar en el corto plazo la cobertura
del ciclo Interactivo Il.

Por un lado se muestra un “escenario
pasivo”, en el cual el MEP y otros
actores contintian haciendo lo mismo
que hasta ahora, con una expansién
de cien secciones publicas por afio. Si

de 100 secciones netas por ano, hasta
alcanzar una cobertura cercana al
100%. Con datos proporcionados por
el MEP, es posible estimar un costo de
60.000 ddlares para la construccidn
y equipamiento de cada una de las
secciones. Si se crearan 600 secciones,
la inversidn total seria de 36 millones

ejecutar obra publica, la construccién
y mantenimiento de 600 nuevas
secciones del ciclo Interactivo |l
no representa un costo altamente
significativo para el presupuesto del
Ministerio, aunque debe competir
con otros gastos y con las restricciones

financieras actuales.

En un “escenario mas dinamico”, si seria posible lograr una agil ampliacién del
Interactivo Il en los proximos afios.

prevalece esta opcidn, se estima que
alcanzar una tasa neta de escolaridad
superior al 90% tomaria diez afos.

Por otro lado, en un “escenario mas
dindmico”, si seria posible lograr una
agil ampliacién del Interactivo Il en los
préximos afos. Esta opcidn proyecta
que el MEP asumiria una actitud
activa y realizaria un incremento neto

de al menos

Mas sobre el tema de las
paginas 88 a 90 del IV Informe

600 secciones
publicas en
dos o tres

afos. De esta
forma, la tasa neta de escolaridad
superaria el 85% vy podria seguir

aumentando gradualmente, a razén

de ddlares y el costo de personal
ascenderia a 15 millones de ddlares
por ano, es decir, unos 7.500 millones
de colones.

El costo estimado de construccién y
equipamiento representa un 1,2% del
gastototalenestesector.Sinembargo,
esa magnitud podria reducirse a 0,6%
del presupuesto anual si se realiza en
dos afios, 02 0,4% si el plazo es de tres
anos. El costo del personal adicional
para atender las nuevas secciones
representa un 0,5% del presupuesto
anual destinado a la educacién.

Sin tomar en cuenta las dificultades
qgue enfrenta el MEP para contratar y

La toma de decisiones en este dmbito
debe considerar que
infancia es una etapa especial en
la vida de las personas, tal como lo
plantea la Psicologia del Desarrollo y
lo reconoce el Comité de los Derechos

la primera

del Nifio de la ONU en su Observacion
General no 7, cuando sefala que:
“constituye el periodo de mds rapido
crecimiento y cambio de todo el ciclo
vital, en términos de maduracion
del cuerpo y sistema nervioso, de
movilidad creciente, de capacidad
de  comunicacion y  aptitudes
intelectuales y de rapidos cambios de

intereses y aptitudes”.



Otras notas de interés

Se requiere reforzar desarrollo cognitivo en programas de estudio y practicas de aula

del desarrollo conceptual en las aulas de preescolar, a partir de los hallazgos de tesis de grado realizadas entre 2007-2011,
reflejé que los resultados no pueden generalizarse y muestran que los docentes tienen importantes debilidades en esta
materia, ademas, ofrecen pistas acerca del tipo de problemas que se presentan y que requieren atencién por parte del
MEP y las universidades.

Una cuarta parte de los trabajos consultados encontré que las docentes no desarrollan actividades significativas basadas
en los intereses de las y los nifios.(Ver mas en Pag. 93-97 del Cuarto Informe Estado de la Educacion)

Importantes brechas en ambientes de aprendizaje entre sectores publico y privado

Una consulta realizada a cuarenta directores de centros de preescolar publicos y privados deja entrever diferencias entre
los sectores publico y privado. Entre las diferencias encontradas estd el tamafio de los grupos, jornadas mds extensas en
los centros privados, y una mayor presencia de adultos por grupo: en los centros publicos suele ser un docente, en tanto
que en los privados, ademas de la maestra principal, se cuenta con una asistente o nifiera y docentes para materias o
servicios especificos (Informatica, Educacion Fisica, terapia del lenguaje). (Ver mas en Pag. 106-107 del Cuarto Informe
Estado de la Educacidn)

La evaluacion de ambientes de aprendizaje no es una practica generalizada

Si bien los programas vigentes para los ciclos materno-infantil y de transicién reconocen explicitamente que la evaluacion
es parte integral del proceso de ensefianza-aprendizaje, esta no ha sido una préctica constante y sistematica en las aulas
costarricenses. (Ver mas en Pag. 107-112 del Cuarto Informe Estado de la Educacién)

15 IV Informe Estado de la Educacion
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Apenas un 35% de los
jovenes de entre 17
y 21 aios culmino la
secundaria en el 2011
sin verse afectado por
alguna desigualdad.

www.estadonacion.or.cr

n EstadoNacion

y @EstadoNacion

You
Tube

EstadoNacion

NOTICIAS

CAPITULO 3: Desempefio de
la educacion general basica y
el ciclo diversificado

Sintesis

Desde la publicacion del Tercer
Informe Estado de la Educacion,
en 2011, el sistema educativo
experimentd cambios importantes,
entre ellos la reforma constitucional
que asigna el 8% del PIB a la educacién,
la declaracién de obligatoriedad
de la educacion diversificada y la
aprobacion de nuevos programas de
estudio, asicomo nuevasdisposiciones
en dreas cardinales para la salud de
los nifos, nifias y adolescentes, como
la educacién para la sexualidad y la
afectividad y el reglamento de sodas
escolares.

Estas transformaciones establecen
una mejor plataforma para variar
el rumbo de la educacién publica
en los préximos afios, aunque son
vulnerables a los vaivenes del entorno
politico nacional.

Sin embargo, vistos desde una
perspectiva de largo plazo, estos
avances no alcanzan a modificar
todavia las tendencias prevalecientes
en materia de cobertura, calidad

y logro educativo. El incremento
sostenido en la tasas de escolarizacion
del tercer ciclo (mas de 31 puntos
porcentuales en las uUltimas décadas,
hasta 82,4%) sigue
coexistiendo con una baja cobertura
del ciclo diversificado, que en 2012
apenas llegé a 46,9%.

alcanzar el

La tasa de reprobacién en secundaria
mantiene su volatilidad y no muestra
una tendencia clara hacia la mejora,
mientras que los conocimientos vy
destrezas de la mayoria de los alumnos
se ubican en niveles medios y bajos,
tal como indican los resultados mas
recientes de las pruebas diagndsticas
del MEP para noveno afio y, en el
plano internacional, las pruebas PISA.

Finalmente, los niveles de logro
contindan bajos: la medicion del
indice de oportunidades educativas
revela que apenas un 35% de los
jovenes de entre 17 y 21 afios culmind
la secundaria en el 2011 sin verse
afectado por alguna circunstancia
generadora de desigualdad.

IV Informe Estado de la Educacion



La tasa de reprobacion
en secundaria mantiene
su volatilidad y no
muestra una tendencia
clara hacia la mejora.
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centra su atencién
problemas de indole
estratégica, que a la vez constituyen
los principales desafios por atender
en el corto plazo. El primero de ellos
estd relacionado con la asignacion
adicional de un punto adicional del PIB
para la educacién, que por mandato
constitucional deberad concretarse a
partir de 2014. A este respecto surgen
dos interrogantes; por un lado, cdmo
se va a concretar ese incremento en
el actual contexto de restriccion fiscal
Yy, por otro, qué usos estratégicos dara
el MEP a esos recursos, para evitar
gue sean absorbidos por gastos no
prioritarios o inerciales.

El capitulo
en varios

El segundo problema tiene que ver
con las repercusiones de la avanzada
transicion demografica que vive
el pais: reduccién en la matricula
de primaria y aumento en la de
secundaria.

Ello obliga al MEP a disefar politicas
que le permitan gestionar el cambio y
prever tensiones. Hasta fechareciente
en el sistema educativo se seguia
construyendo escuelas pequeiias, con
criterios de hace cincuenta afios (en
el caso de los centros unidocentes),
en lugar de orientar los esfuerzos a
promover la fusidon de instituciones
ubicadas a escasos metros unas de
otras, o bien a incrementar el niUmero
de escuelas de horario ampliado, dos
medidas que en el actual contexto
demografico serian de gran utilidad

para elevar la calidad de la oferta
educativa en primero y segundo
ciclos.

Eltercer asuntoalude ala contratacion
docente, un tema medular pero
postergado y una fuente de tensiones
constantes. En este dmbito persisten
problemas como el alto porcentaje
de personal interino, la ausencia de
perfiles profesionalesylanecesidad de
disefiar mecanismos de reclutamiento
actualizados, transparentes y
que garanticen la seleccion de los
oferentes mejor capacitados.

El cuarto y ultimo asunto estratégico
refiere a la gestién administrativa del
MEP, 4rea en la que los esfuerzos por
descentralizar, simplificar procesos,
trabajar por resultados y fortalecer la
autonomia de los centros educativos
siguen siendo lentos e insuficientes.
Ademas multiples
resistencias y un marco normativo
desactualizado.

enfrentan

La falta de atencidon a estos temas
estratégicos impide que el pais
avance hacia objetivos clave, como
ampliar la cobertura de la educacién
diversificada con una ofertade calidad,
con la urgencia que se requiere.

IV Informe Estado de la Educacion



Persisten brechas importantes que inciden en la probabilidad
de que un adolescente logre completar la secundaria.

Costa Rica se situa entre las naciones de Latinoamérica
con los niveles mas bajos de logro educativo en secundaria.

El porcentaje de jovenes que logra Probabilidad de completar la educacién secundaria,

completar la secundaria en Costa Rica segun circunstancias seleccionadas. 2011
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latinoameri-

cano, Costa Rica se situa entre los
paises que tienen los niveles mas ba-
jos en este indicador, junto con Méxi-
coy la mayor parte de Centroamérica.

Las circunstancias que mas inciden
para que un joven logre o no com-
pletar la secundaria son muy variadas
y marcan grandes diferencias entre

distintos grupos. En 2011 la probabi-
lidad de que un joven del quintil mas
pobre finalizara ese nivel educativo
era de 40%, versus 54% para un estu-



diante del quintil mas rico. Asimismo,
un joven proveniente de un hogar
con clima educativo bajo tenia un
28,4% de probabilidad de terminar

también interesa determinar
cudles circunstancias socialmente
establecidas y observables

contribuyen en mayor medida a su

de 18 afos, son las que mas inciden
en la desigualdad global del logro. A
la luz de estos hallazgos, el Estado
costarricense debe tomar todas las

El Tercer Informe Estado de la Educacion reporté que durante el 2009 solo
un 40% de los jovenes de 17 a 21 aios alcanzaba completar la secundaria.

la secundaria, en tanto que para un
joven de un hogar con clima educativo
alto esa probabilidad era de 77,5%.
Ser hombre o pertenecer a un hogar
de cinco miembros, o encabezado por
una mujer, son factores que reducen
las probabilidades de culminar con
éxito la secundaria. En el andlisis sobre
la desigualdad en el logro educativo

aumento o reduccién. Un ejercicio
realizado en este sentido concluyd
que la variable “clima educativo del
hogar” fue la que registré el mayor
aporte en el periodo 1987-2011.

Esto significa que las caracteristicas
del hogar, especificamente el nivel
educativo de los miembros mayores

medidas necesarias, atendiendo
especialmente a los sectores menos
favorecidos, para que se cumpla
la obligatoriedad de la educacién
diversificada, segin manda la Reforma
del Articulo 78 de la Constitucion
Politica para el Fortalecimiento del
Derecho a la Educacién, aprobada por

la Asamblea Legislativa en el 2011.



Se identifican “nucleos duros” de distritos donde las tasas de
asistencia de los jovenes de 12 a 17 aios son relativamente bajas.

Existen zonas de exclusion con alta incidencia de hogares con clima educa-
tivo bajo que requieren de atencion diferenciada del Estado e instituciones.

Un estudio realizado para el Cuarto
Informe Estado de la Educacion con
datos del Censo 2011 revela una
serie de conglomerados espaciales
que concentran el mayor porcentaje
de hogares con clima educativo bajo
y otras formas de exclusidn social a
nivel distrital.

El clima educativo de los hogares,
es decir, los afios de escolaridad
promedio de los miembros de
18 afos o mas, es una de las
principales fuentes de desigualdad
en las posibilidades que tiene o no un
estudiante de terminar la secundaria.
Ademads, es uno de los factores con
mayor impacto en el desempefio
académico, pues, tal como sefala el
Panorama Social de América Latina
1994 de la Cepal, explica alrededor
del 50% de los logros que alcanzan los
estudiantes.

Cuando se analizan los hogares de
Costa Rica segun esta circunstancia, se

|Cong|omerados espaciales en la incidencia de hogares con clima educativo bajo, a nivel de distritos. 2011
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Fuente: Cuarto Informe Estado de la Educacién.

observan agrupaciones importantes
en el territorio, lo que claramente
permite identificar zonas de exclusion
educativa que deben ser objeto de
atencién especial por parte del Estado
y sus instituciones.

En esas zonas, que agrupan el 21,2%

de los distritos del pais, se registra
una mayor incidencia de hogares con
clima educativo bajo, es decir, cuyos
miembros de 18 afios 0 mas, tienen
en promedio primaria completa o
menos. Esta circunstancia, articulada
con otras formas de exclusidn social,
conforma los denominados “espacios
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de segregacién” o “exclusion” cuyos
habitantes tienen pocas posibilidades
de acceso a recursos y, por tanto,
requieren atencién focalizada. En
2011 los espacios de segregacion o
exclusién educativa abarcaron una
extension geografica mayor que los
espacios de inclusion.

El 64% de los distritos de este
conglomerado se ubica enlas regiones
Huetar Norte, Huetar Atlantica vy
Brunca. Los
cantones de
Buenos Aires,
Guacimo,
Guatuso, Los
Chiles, Parrita, Sarapiqui y Tarrazu
estdn inmersos de lleno en este
conglomerado.

Descargue el documento en:
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Adicionalmente, el estudio identifica
“nudcleos duros” de distritos donde
las tasas de asistencia del grupo
poblacional de 12 a 17 afios son
relativamente bajas. En estos sitios

Conglomerados de baja asistencia a la educacién para el grupo de 12 a 17 afios de edad. 2011

Fuente Cuarto Informe Estado de la Educacién.

aprobé la Reforma al Articulo 78

de la Constitucién Politica para
el Fortalecimiento el Derecho a
la Educacién, la cual amplia la

obligatoriedad y gratuidad de la
educacion hasta el ciclo diversificado.

un 100% de cobertura y lograr la
universalizacion de la secundaria, el
pais requiere estrategias novedosas y
efectivas que combinen, por un lado,
el fortalecimiento de las politicas de
acceso universal a la educacidn y, por

En 2011 los espacios de segregacion o exclusion educativa abarcaron
una extension geografica mayor que los espacios de inclusion.

la asistencia a la educacién formal es
de 71,3%, ocho puntos porcentuales
menos que el promedio nacional.
Los distritos se ubican sobre todo
en las Huetar Norte,
Huetar Atlantica y Pacifico Central.
En 2011 la Asamblea Legislativa

regiones

El cumplimiento de esta reforma
es una tarea clave que habra de
cumplirse en
especialmente por la baja cobertura
gue sigue mostrando la educacidn
diversificada, que en 2012 alcanzé
apenas un 47%.

los préximos afios,

Para conseguir

otro, el disefio de acciones afirmativas
y mecanismos diferenciados a nivel
territorial que atiendan
especificos de los sectores excluidos,
asi contribuir a cerrar las brechas de
asistencia que aun persisten.

rezagos



Desarrollo profesional es clave para mejorar

la calidad de los docentes.

Solo un 57% de los docentes genera el
“efecto cascada” previsto por el MEP.

A falta de indicadores e informacion
regular
y alcances de
desarrollo profesional que reciben
los docentes en servicio por parte del
MEP vy otras instancias, el Programa
Estado de la Nacién, con apoyo del
Colegio de Licenciados y Profesores
en Letras, Filosofia, Ciencias y Artes
(Colypro), realizé por segunda
ocasion, una encuesta nacional sobre

sobre las caracteristicas

las actividades de

primer lugar, es preciso revisar el
prevaleciente modelo de capacitacién
“en cascada”, que no se adecua a
las nuevas necesidades del sistema
educativo; en segundo lugar, se debe
valorar el momento del afio en que
se lleva a cabo la capacitacion que
establece el “Plan 200”.

Respecto al modelo vigente, Ia
participacién en las actividades es

Este rasgo va en contra del criterio
de éxito identificado por multiples
investigaciones, en el sentido de que
la participacion colectiva de docentes
de una misma disciplina o institucion
favorece un aprendizaje mds activo y
de mayor impacto en el desempefio
posterior de los Otro
inconveniente de la participacion
individual es que, por falta de tiempo
y espacios en el trabajo cotidiano,

alumnos.

La mayoria de los docentes considera que diciembre no es el mes ideal para
capacitarse, pues deben realizar multiples labores de cierre del curso.

las caracteristicas de las actividades
en que participaron
durante el 2011 con una muestra
representativa de docentes a nivel
nacional.

los docentes

De la informacién obtenida destacan
dos aspectos que demandan revision
inmediata por parte del MEP: en

heterogénea e individual (63% de los
docentes de la GAM): heterogénea,
porque los asistentes son educadores
de distintos niveles,
instituciones; individual, porque se
trata de actividades en las que un solo
docente participacomorepresentante

materias e

de su institucion o en calidad de

coordinador académico o tutor.

entre otros factores, con el modelo
actual son pocos los docentes que se
capacitan, y el supuesto de que estos
reproduciran lo aprendido entre sus
pares del centro educativo (“efecto
cascada”) no siempre se cumple (solo
el 57% de las personas encuestadas
compartié con sus compafieros los
conocimientos adquiridos).



Es urgente que el pais avance en
ofrecerles a los docentes capacitacion
en el centro educativo, con sus pares,
y sobre los temas en los que requieren
mds apoyo. Sobre esto ultimo cabe
destacar que apenas un 22% participd
en alguna consulta o diagndstico de
necesidades de desarrollo profesional.

Otro asunto por revisar respecto
del modelo vigente de desarrollo
profesional es la duracién de las
actividades. La investigacion encontro
que la mayoria (75%) fluctda entre dos
y menos de cinco dias, caracteristica
gue también se opone a los criterios
de éxito en el desarrollo profesional,
segun los cuales las actividades de
mayor duracién en términos de horas
de contacto son las que ofrecen mas
oportunidades para un aprendizaje
activo. El enfoque de
concentrados en pocos dias puede
fortalecerse

Cursos

intercalando sesiones

Opinion de los docentes sobre el mejor momento del ciclo lectivo para
participar en actividades de desarrollo profesional, segtin zona. 2011

Cuando inicia

Afinales

A mediados

Otro

NS/NR

0% 15%

m GAM

30% 45% 60%
m Resto del pais

Fuente: Cuarte Informe Estado de |a Educacion.

entre otras actividades de desarrollo
profesional, en las ultimas semanas
del ciclo lectivo.

La mayoria de los docentes considera
que elmomentoideal para capacitarse
no es diciembre, pues
ese mes deben realizar multiples

durante

aprobados por el MEP. Como
principales ganancias obtenidas, la
mayoria de los docentes sefala las
estrategias de mediacién pedagodgica
y los materiales para trabajo en el
aula.

Por otra parte, diversos autores

de trabajo
con practicas
de aula, una

Mas sobre el tema de la

pagina 165 a 166 del IV Informe insisten en la

importancia del
seguimiento como mecanismo para

catalizar el proceso de cambio, para

labores de cierre del curso; mas bien,
consideran que el momento idéneo
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gque permite
poner en practica lo aprendido,
revisarlo y obtener asi un mejor
aprovechamiento.

El otro tema por revisar es el momento
del afo y las condiciones en que
se desarrolla el denominado “Plan
200", el cual contempla la ejecucion
de cursos de capacitacion docente,

ya conocen el nivel educativo que
impartirdn y tienen la oportunidad
de aplicar durante el resto del afio
los conocimientos adquiridos (57%
de docentes que laboran en la GAM y
52% del resto del pais).

Entre las tematicas mds desarrolladas
destacan los contenidos curriculares,
fundamentalmente en
los nuevos programas de estudio

torno a

transformar la actitud de los docentes
gue inicialmente se resisten a él y para
ayudar a implementar las estrategias
mas dificiles, en especial a través
de demostraciones frente al grupo
(acompafiamiento). Sin embargo,
llama la atencion que el 80% de los
docentes entrevistados manifesté no
haber recibido acompanamiento ni
mucho menos seguimiento luego de
la capacitacion.



Las escuelas de horario ampliado tienen multiples ventajas, tanto
para estudiantes como para docentes: horario extendido y fijo, mayor
numero de profesores, mejores condiciones para el aprendizaje.

En el 2011 existian solo 127 escuelas de horario ampliado en el pais,
con una clara concentracion en el Valle Central.

Las escuelas de horario ampliado
desarrollan el plan de estudios basico
trabajando con un horario de 7:00
a.m. a 2:00 p.m., el cual les permite
impartir nueve lecciones diarias de
cuarenta minutos cada una, de modo
tal que cada grupo recibe un total de
45 lecciones por semana. Esto ofrece
al pais una serie de ventajas en favor
de la calidad educativa.

Sin embargo, en Costa Rica la mayoria
de las escuelas opera con horario

I Escuelas de horario ampliado, segin rangos de matricula. 2011

alterno, es decir,

Mas sobre el tema de la
pagina 167 a 168 del IV Informe
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atiende a los
alumnos en dos
jornadas: en la
mafana y en la
tarde. El docente
de tiempo

completo trabaja con cada grupo tres

dias con cuatro lecciones, y dos dias

con cinco.

Tambiénestanloscentrosunidocentes

de jornada Unica, en los cuales el
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Fuente: Cuarto Informe Estado de la Educacion.

educador atiende de primero a sexto
grado en una sola jornada diaria de
las 7:00 a.m. a las 2:40 p.m.

Entre 2008 y 2013 se crearon 46
escuelas de ampliado,
transformacion de

horario
mediante la

© grons Eyage

UNVERSDADDE SR

escuelas de jornada doble. La
transicién demografica y la reduccion
de la matricula en primaria le ofrecen
al pais la posibilidad de fortalecer e
incrementar este tipo de centros. No
obstante, su expansion ha sido lenta.

En el 2011 existian solo 127 escuelas



de horario ampliado (3,1% del
total), con una matricula de 37.934
estudiantes y una clara concentracion

en el Valle Central.

Una ventana de oportunidad para
que el pais se fije como objetivo

en una sola jornada, los estudiantes
reciben 45 lecciones semanales (en
lugar de las 35 que se imparten en
los centros educativos de horario
alterno), de las cuales cinco son de
Inglés (en lugar de tres) y se cubren

todas las materias especiales:

no tienen que dar clases (pues sus
alumnos reciben diecisiete lecciones
especiales por semana) disponen
de tiempo para revisar examenes,
trabajos extraclase y cuadernos, asi
como para hacer el planeamiento y
otras labores pedagdgicas. También

Entre 2008 y 2013 se crearon 46 escuelas de horario ampliado,
mediante la transformacion de escuelas de jornada doble.

estratégico aumentar el nimero de
estas escuelas se abre con el mandato
constitucional de ampliar a un 8% del
PIB la inversién en educacion, que
debe cumplirse en el afio 2014.

Las escuelas de horario ampliado
tienen multiples ventajas: trabajan

Educacidon Musical, Educacion para la
Vida Cotidiana, Educacién Religiosa,
Artes Industriales, Artes Plasticas,
Educacidn Fisica e Inglés.

Por su parte, los docentes reciben un
20% mds en su salario por quedarse
hasta las dos de la tarde, y cuando

los padres de familia tienen la
posibilidad de planificar mejor sus
actividades, ya que el horario escolar
de sus hijos es fijo durante todo el
afio.



Condiciones de oferta educativa mas desfavorables se
presentan en cantones de regiones periféricas.

Logro educativo en secundaria registra brechas de
hasta 40 puntos entre cantones.

El indice de situacién educativa
evidencia brechas persistentes en el
sistemaeducativoy permiteidentificar
las areas prioritarias hacia las cuales
dirigir politicas que contribuyan a
reducir dichas desigualdades.

Este indicador determina qué tan
homogéneas o desiguales son la
oferta educativa y su distribucion
dentro de un territorio.

Estd constituido por variables que

proporcionan informacién que

especialmente relevante para los
gobiernos locales, pues ayuda a
valorar el desempeiio de la oferta
educativa a la que tienen acceso sus
habitantes y compararlo con el de
otras zonas del pais y, de esta manera,
identificar desafios en el plano local.

En el Cuarto Informe Estado de la
Educacidn se exponen los principales
resultados de dicho indice a nivel
cantonal para el periodo 2005-2011,
tanto en primaria
secundaria. Con datos del 2011, el

como en

Norte, Huetar Atlantica, Brunca vy
Pacifico Central. Para ellos el indice
de primaria oscila entre 72,7 y 85,7 y
evidencia rezagos considerables con
respecto a cantones de la Gran Area
Metropolitana como San Isidro, Belén
y Montes de Oca, cuyos valores son
superiores a 95.

En términos generales, el valor del
indice es mayor en primaria que en
secundaria y, por ende, las brechas
cantonales son mas amplias en este
ultimo nivel. Las principales fuentes

Respecto al logro educativo, mientras que en primaria los valores de este
indicador son altos, en secundaria disminuyen hasta un minimo de 30,5%.

se  relaciona con las siguientes

(matricula),
proceso (repitencia y desercidn),
infraestructura (fisica y tecnoldgica),
titulacion docente, y logro
(rendimiento) del sistema educativo.

Constituye un insumo de informacion

dimensiones: acceso

indice de situacién educativa para
la ensefianza primaria muestra que
los cantones que integran los tres
primeros quintiles es decir, el 60%
que exhibe condiciones de oferta
mas desfavorables pertenecen
principalmente a las regiones Huetar

de desigualdad cantonal en primaria
se presentan en los indicadores de
uso de las tecnologias de informacién
y comunicacion (TIC), infraestructura
y acceso. En secundaria las principales
diferencias se dan en acceso,

infraestructura y logro educativo.



Primaria

Cantones

B cuintil |

D Quintil It
| Quintil 11l
~ Quintil IV

B cuintil v

Indice de situacién educativa, segun quintiles. 2011

Cantones

B cuintil |
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Fuente: Cuarto Informe Estado de la Educacién.

Secundaria

Respecto al logro educativo, mientras
qgue en primaria los valores de este
indicador son altos, en secundaria
disminuyen de manera drastica, hasta
un minimo de
30,5%.

Mas sobre el tema de la
pagina 307 a 312 del IV Informe
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San Carlos (35,4%), Los Chiles (34,5%),
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Oreamuno (34,0%), San Mateo
(32,2%) y Guatuso (30,5%), donde
las bajas cifras reportadas tanto en
las pruebas de bachillerato como
en el porcentaje que representan
los aprobados del ultimo afio de
secundaria los convierten en los
cantones con condiciones
mas desfavorables en términos de

logro. No obstante, los tres primeros

cinco

quintiles también enfrentan retos
importantes, pues en ellos Ila
aprobacion es menor al 54%. Por otro
lado, los cantones mejor calificados
en 2011 son Montes de Oca, Moravia,
Flores y Santo Domingo, cuyos valores

superan el 80%.

IV Informe Estado de la Educacion
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El 1% adicional del PIB solo alcanzaria para avances prioritarios
en materia de educacion, pero no para objetivos estratégicos.

Los recursos nuevos podrian invertirse en mejoras en el acceso,
la calidad y la cobertura del sistema educativo.

En 2011 la Asamblea Legislativa
aprobé una reforma al articulo 78 de
la Constitucion Politica, que obliga
al Estado a destinar como minimo
un 8% del PIB a la educacion a partir
del 2014. Ello implica un incremento
de un 1% adicional a lo que el pais ya
dedica a este rubro. De modo que el
sistema educativo se encuentra ante

tres escenarios que responden
a las prioridades institucionales
identificadas por un grupo consultivo
conformado por funcionarios del
MEP.

El primer escenario supone mejorar el
acceso al sistema educativo mediante
la ampliacion del presupuesto

su totalidad con el 18% de los nuevos
recursos.

El segundo escenario
mejorar la calidad del
educativo. Consta de tres objetivos
operativos: i) ampliar el horario de
los centros de ensefanza primaria
hasta las dos de la tarde, ii) reducir

propone
sistema

En un posible escenario si se deseara alcanzar el 100% de la cobertura
en secundaria, se necesitaria construir 195 colegios nuevos.

el desafio de decidir en qué y cémo
usar los recursos de los que dispondra.

Debido a la importancia de priorizar
las necesidades del sector, y partiendo
del interés

Mas sobre el tema de la
pagina 321 a 328 del IV Informe

por lograr que
los nuevos
recursos se
traduzcan en
mejoras en el acceso, la calidad y la
cobertura del sistema, se plantean

destinado a los programas de equidad,
creados para reducir la desigualdad
en las oportunidades de acceso a la
educacion. programas estan
dirigidos a la poblacion estudiantil que
se encuentra en situacién de pobreza
o vulnerabilidad, y buscan apoyar su
asistencia a los centros educativos,
mediante fundamentales
como alimentacidn, transporte vy
becas. Los objetivos planteados en
este escenario podrian financiarse en

Esos

servicios

la desercidn en secundaria limitando
la proliferacion de “megacolegios”, y
iii) aumentar el numero de colegios
técnicos profesionales (CTP). En este
escenario se mantienen constantes
las coberturas del sistema educativo y
de los programas de equidad.

Los objetivos que se plantean en este
caso son los que consumirian el mayor
porcentaje de los nuevos recursos
asignados: cerca del 91,1%.



Finalmente, el tercer escenario
apunta a la universalizacion de la
secundaria y, a diferencia de los
dos anteriores, se basa en una tasa
neta de matricula en educacion
diversificada que varia segun los
objetivos que se desee alcanzar. Es
decir, si el pais quisiera incrementar
la actual tasa neta en este ciclo, que
es de 46,9%, para llegar al 70% en los
proximos afios, habria que construir
85 colegios, invirtiendo el 14% de los
nuevos recursos; pero si se deseara
alcanzar el 100% de la cobertura, se
195 colegios

nuevos, con una inversion del 32,2%

necesitaria construir

de esos recursos.

La cuantificacién de los escenarios
muestra que el 1% del PIB pendiente
de inversion en el sector educativo
no es suficiente para cubrir todos

I Porcentaje del presupuesto adicional, segun escenario

Escenario

Escenarnio 1: Mejorar el acceso al sistema educativo mediante
la ampliacion de les programas de equidad del MEP

Porcentaje
del presupuesto adicional®

18,8

Escenario 2: Mejorar la calidad del sistema educativo por medio de

intervenciones en primaria, secundaria y los colegios

técnicos profesionales
Escenario 3: Universalizar la educacidn secundaria

Total de intervenciones

a1,1

32,2
1421

al Se expresa como porcentaje del presupuesto adicional que el MEP recibird en el afo 2014 {524 millones de dilares),

Fuente: Cuarto Informe Estado de la Educacion.

los objetivos operativos. Para ello
se necesitarian fondos adicionales
equivalentes a un 42% de la nueva
dotacién presupuestaria.

Sin embargo, el
alcanza para poner en marcha varias
de las iniciativas planteadas, siempre

presupuesto si

que se apueste por intervenciones
estratégicas y se logren acuerdos para
evitar que las presiones derivadas
de la rigidez presupuestaria del MEP
intervengan en el uso de los recursos.



Instrumento propuesto permitiria identificar colegios y
espacios de aprendizaje con problemas de infraestructura que
requieren ser priorizados en los planes de inversion estatal.

Espacios de aprendizaje podrian reacondicionarse por medio de
intervenciones relativamente menores, en la mayoria de los casos.

La infraestructura de los centros
educativos es una de las areas que
muestra mayores rezagos, tanto por
el déficit acumulado, como también
por el deterioro de las instalaciones
existentes. El vacio de informacién en
esta materia limita la planificacién y
priorizacién de inversiones, e impide
la correccion de asimetrias entre
los centros educativos en cuanto al
disefio y calidad de la infraestructura
con que cuentan.

Ante esta situacién, y dada Ia
importancia de una adecuada
infraestructura para generar

ambientes favorables de aprendizaje,
el Programa de Investigacion en
Desarrollo Urbano
de la Universidad de Costa Rica
(ProDUS-UCR)
que define un conjunto de criterios
para la evaluacién de la calidad de
la infraestructura en la educacién
secundaria, y propone una metodolo-
gia para su aplicacién.

Sostenible

realizd un estudio

Liceo Castro CTP Dulce CTP Maximo

Madriz Nombre Quesada
v 4 v
O  salas de clase »@ """""" - e o
[ Espacio administrativo }e ------------ MB ------------ o °
. Patio cubierto, salon - e P
multiuso, gimnasio
©  Instalaciones sanitarias P@ """""" MB ------c--- ° °
Espacios para WY R <, SR
L educacion fisica > a e ° ®
(5]  Sala para profesores >° """""" MB -----aooes ° °
c Zonas verdes }Q ------------ MB ------------ e °
SIMBOLOGIA

MB Muy bueno ° Bueno e Regular 0 Malo @ Muy malo ° No se presenta

Fuente: IV Informe Estado de la Educacién

El instrumento propuesto comtempla
tres componentes principales: i)
evaluacion fisica de infraestructura
educativa, ii) andlisis del disefio
operativo del espacio (accesibilidad,
iluminacion, ventilacidn y criterios de

evaluacidon para cada componente,
en una escala de 1 (“muy malo”) a 5
(“muy bueno”).

Se realizd una prueba de este
instrumento en ocho colegios de la
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Gran Area Metropolitana (GAM).

Losresultadosse complementaroncon
entrevistas a funcionarios vinculados
a la gestion de infraestructura en
los centros educativos, tales como
directores y orientadores. Aunque se
determind que eltamano, el mobiliario

iluminacion, accesibilidad, salidas de
emergencia y espacios sociales.

Sin embargo, se comprobd que
la mayoria de estos problemas se
puede corregir con intervenciones
relativamente menores y de bajo
costo.

técnicos, profesionales y financieros;
fortalecer la asignacidon de recursos
para equipar de forma adecuada los
espacios, de modo que se potencie el
uso de las instalaciones; involucrar a
la comunidad educativa en el disefio
y manutencién de la infraestructura,

lo cual podria contribuir con el

La mayoria de problemas en infraestructura se puede corregir
con intervenciones relativamente menores y de bajo costo.

y la flexibilidad de los espacios de
aprendizaje son “adecuados” o “muy
adecuados”

Mas sobre el tema de la
pagina 329 a 335 del IV Informe

en la mayoria
de los centros
evaluados, se
detectaron
problemas en las instalaciones
sanitarias. Ademds se identificaron
debilidades conrespectoaventilacién,

La valoracién de los resultados sugiere
una serie de recomendaciones de
corto y mediano plazo para mejorar
la calidad de los ambientes de
aprendizaje: procurar un constante
monitoreo y mantenimiento de
la infraestructura,
red a nivel de circuito educativo
o de direccion regional, con el fin
de optimizar el uso de los recursos

mediante una

uso adecuado de los
implementar la

espacios;
construcciéon en
varios niveles, para no sacrificar las
areas destinadas a actividades fisicas
y ludicas, y promover la flexibilidad
en el uso de espacios para mejorar su
aprovechamiento.



Estudiantes excluidos no son un grupo homogéneo.

Repitencia y traslado a pie al colegio aumentan la probabilidad de
exclusion; apoyo de los docentes y ayudas del Estado la disminuyen.

La exclusién educativa afecta de
manera distinta a la poblacidén
estudiantil, y estd asociada a diversos
factores, pero poco tienen que ver
con caracteristicas individuales de
los estudiantes (salvo en el caso del
sexo). Una combinacién de factores

incide en este problema: el nivel
socioeconémico de las familias, el
desempeiio académico previo (la
trayectoria educativa), la satisfaccién
de los estudiantes con el apoyo que
reciben de docentes y orientadores,
las ayudas estatales y la forma de

traslado al colegio.

Pese a los esfuerzos realizados en los
ultimos afos, la exclusion estudiantil
es un problema persistente. Segln
datos del MEP, entre 2010 y 2012 Ia
variable de “desercién” en secundaria

I Caracteristicas de los estudiantes excluidos, segun segmento

Conglomerados

Los insatisfechos Los pobres

Distribucién (%) 236 31,2
Caracteristicas

Sexo 100% hombres o DA

55% mujerss

Transporte 100% motonzado 100% motorizado

0% baja 84% baja

Tenencia de bienes 658% media 15% media

32% alta 1% alta

Repitencia escolar (%) 230 47.0

Reciben ayuda del Gobiemao (%) 26,0 58,0

Satisfaccion con el apoyo docente 32 32

fescalade 125

Fuante: Elaboracion propia a partir de Brenes et al, 2012,

Fuente: Cuarto Informe Estado de la Educacién.

Los caminantes

Las mujeres

256 196

59% hombres !
31% mujeres RS
100% caminando 59% motorizado
45% baja (% baja
45% media H)% media
10% alta 10% ala
4,0 00
51,0 4410
37 34
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pasé6 de 10,2% a 10,7% a nivel
nacional, cifra similar a la registrada a
inicios del siglo XXI.

Con el
profundidad
colegios, para este Cuarto Informe
Estado de la Educacion se escogieron
de manera deliberada dos zonas

objetivo de analizar en
la exclusion en los

fuera de la GAM con altos niveles de
desercidn segun los registros del MEP:
los cantones de San Carlos y Central
de Limdn. Se realizaron 225 visitas
domiciliarias a adolescentes excluidos
del sistema y su informacion se
contrastd con la de 482 jovenes que

permanecieron en las aulas.

homogéneas. En el cantdn Central de
Limén los factores que mas influyen
son el nivel socioecondmico del hogar,
el acceso a la ayuda del Gobierno y la
trayectoria educativa del estudiante,
especialmente si tiene un historial de
repitencia. Asi, el analisis indica que
la probabilidad de que un alumno
repitente de Limdn se retire del
colegio es casi cuatro veces mayor
que la de un estudiante de la misma
zona que no haya repetido.

En San Carlos los factores mas

relevantes estdan asociados al
clima educativo de los hogares (la

escolaridad del jefe de hogar), el

reacciones ante el fendémeno de
la exclusién estudiantil. Seglin su
trayectoria en la
actividades complementarias que
realizan con los alumnos, asi como
las acciones para atender problemas
de rendimiento y las técnicas de
aprendizaje empleadas, los docentes
se clasifican en tres grupos: los
inexpertos, los comprometidos y los

despreocupados.

institucién, las

Los resultados de la segmentacién
dejan claro que los factores asociados
a la exclusién no operan de igual
forma paratodala poblacion afectada.
Esta diversidad confirma que, para

Entre 2010 y 2012 la variable “desercion” en secundaria paso
de 10,2% a 10,7% a nivel nacional

El primer hallazgo relevante es que
los alumnos excluidos no son un
grupo homogéneo. Se identificaron
cuatro segmentos de
relativamente similar dentro de la
poblacién estudiantil, cada uno con
un perfil especifico, segin el motivo

de su exclusion:
falta de
apoyo docente
(grupo al que se
denomindé “los

tamafio

Mas sobre el tema de la
pagina 353 a 359 del IV Informe por

insatisfechos”), por causas sociales
y de rendimiento (“los pobres”), por
condiciones del medio rural (“los
caminantes”) y por razones de género
(“las mujeres”).

Un segundo hallazgo es que las causas
de la exclusién varian por zona, e
incluso por colegios al interior de una
misma localidad con caracteristicas

apoyo del Gobierno y el medio de
transporte hacia el centro educativo.
Un estudiante que se
al colegio caminando tiene una
probabilidad de ser expulsado del
sistema tres veces mayor que la de
uno que utiliza un medio motorizado.

traslada

Se encontrd, ademas, una brecha
importante entre la percepcidon de
los estudiantes y la de los docentes
y directores, sobre los factores que
inciden en la exclusidn.
primeros, los principales factores
estan al interior del centro educativo,
mientras que para los segundos se
trata de factores externos.

Para los

Un anadlisis de conglomerados
estadisticos revela que los docentes
tampoco son un grupo homogéneo

en lo que respecta a actitudes vy

abordar el problema, se requiere
disefiar e implementar estrategias
diferenciadas  dirigidas a
segmento, tomando como punto de
partida sus rasgos particulares y sus
necesidades especificas, segln zonas
y centros educativos.

cada

En este sentido, es evidente Ila
importancia de contar con sistemas
de informacién locales, que permitan
precisar

alumnos excluidos vy

las caracteristicas de los
los factores

detonantes de su expulsion del
colegio. Pero esos sistemas no
pueden alimentarse Unicamente

con la informacién derivada de las
percepciones de los involucrados,
sino que deben hacerlo también con
datos objetivos recogidos mediante
el uso de instrumentos de orden
cuantitativo.



Estudiantes que han sido victimas o testigos de actos violentos superan el
60% si el director del colegio se considera como desapegado. No obstante,
este grupo de directores es minoritario y representa solo un 21% del total.

En un aula promedio de 30 estudiantes, 11 han sido victimas de
violencia y 3 lo han sido de manera frecuente.

La violencia es parte de la convivencia
diaria en los centros educativos vy
afecta profundamente a la poblaciéon
estudiantil,
distintas. El compromiso que asumen
los directores de los colegios es un
factor clave para reducir la cantidad
de actos violentos que se presentan
en la institucion a su cargo.

aunque de maneras

Segln un estudio realizado para
el Cuarto Informe Estado de la
60% de los

Educaciéon, mas del

o patrimonial de las personas), los
casos reportados disminuyen de
manera notable, aunque sin dejar de
ser estadisticamente significativos: de
cada mil estudiantes, 388 han sufrido
algun acto violento y 92 son victimas
frecuentes, es decir, experimentan
agresiones de sus pares una vez por
semana como minimo. En total, el
grupo victimizado no representa la
mayoria de los estudiantes.

Segun el tipo de exposicidon que tengan

a la violencia, los estudiantes se

tudiantes; ellos reportan exposicion
a malos tratos, pero no han sufrido
actos violentos. Finalmente, los “sin
contacto” representan un 51% de la
poblacién estudiantil; este grupo no
ha sido victima de violencia ni se siente
inseguro, y valora positivamente
la intervencién de los docentes vy
directores ante los problemas.

La proporciéon de victimas, testigos
y “sin contacto”
institucion.

varia en cada

Mas del 60% de los estudiantes reporta malos tratos
(insultos, malas palabras, descalificaciones o gritos) entre companeros.

estudiantes reporta malos tratos
(insultos, malas palabras, descalifi-
caciones o gritos) entre compaiieros.
Pero cuando se hace ladistincién entre
malos tratos y violencia propiamente
dicha (entendida como aquella que

lesiona la integridad fisica, psiquica

clasifican en tres grupos: las victimas,
los testigos y los “sin contacto”. El
primer grupo es minoria (15%); son
quienes sufren la violencia de manera
directa y, por ello, se sienten mas
inseguros dentro del colegio Los
testigos constituyen un 34% de los es

El mismo estudio detecté que el rol
del director del colegio es relevante
en determinar el grado de exposicion
de los estudiantes a la violencia. En
general, en los centros educativos
donde los directores se reconocen
como figuras de autoridad, se dejan
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ver ocasionalmente en el colegio
y, sobre todo, estdn atentos e
ante situaciones de
violencia, el grupo de estudiantes “sin
contacto” aumenta hasta un 59,4%
y el segmento de testigos se reduce
hasta un a 28,5%.

intervienen

Por el contrario, cuando al director no
se le ve con frecuencia en lainstitucion
y si se le nota una actitud desapegada
ante las situaciones de violencia, los
estudiantes “sin contacto” dejan de
ser mayoria y las victimas y testigos
alcanzan en conjunto un 69,5% del
total.

Los directores se clasifican como

comprometidos, “testimoniales” o
desapegados,

Mas sobre el tema de la ;
pagina 361 a 367 del IV Informe ~ SEZUN la
manera como

los estudiantes
perciben su
actitud y comportamiento frente a los
actos deviolencia. Los comprometidos
conforman un 36%; ellos estan
atentos e intervienen ante situaciones

Segmentacién de estudiantes de acuerdo con la actitud del director. 2012

100%

80%

60%

40%

20%

0%

Comprometidos Desapegados

M "Sin contacto"

M Testigo M Victima

Total

"Testimoniales"

Fuente: Cuarto Informe Estado de la Educacion.

violentas. El 43% lo constituyen los
“testimoniales”, que son figuras de
autoridad pero no muestran mayor
interés en la situacion de los alumnos.
Solo un 21% corresponde a
directores desapegados, los cuales
no intervienen ni estdn atentos a las
situaciones que se presentan en el
colegio.

Si bien es una buena noticia que el
grupo de directores desapegados sea

la minoria, se trata de un segmento
gue no debe quedar desatendido. Tal
como sefialan los propios estudiantes,
la intervencion y el compromiso del
director como figura de autoridad
es determinante para mermar la
violencia y promover la resolucién de
conflictos.



Otras notas de intereés

Manejo de un segundo idioma: se requieren avances mas acelerados

Junto a las habilidades cognitivas a desarrollar en los estudiantes, el dominio de un segundo idioma es otra de las
competencias clave para que los estudiantes puedan insertarse con éxito en el mundo actual. En este dmbito el pais tiene
desafios importantes pues, como lo han venido consignando las encuestas de hogares, solo un 10% de la poblacién de 18
afios y mas domina el idioma inglés, situacidon que practicamente no ha variado desde el afio 2000. Si bien cada vez hay
mayor conciencia sobre la relevancia del tema y se han ampliado los esfuerzos en el sistema educativo, sobre todo en
primaria, es necesario mejorar la calidad. (Ver mas en Pag. 150 del Cuarto Informe Estado de la Educacion)

Educacion técnica: logros requieren fortalecerse

La educacion técnica y la formacidn profesional tienen como objetivo preparar personas con experiencia y conocimientos
que las habiliten para una actividad laboral especializada, en la que brindan asistencia o apoyo a los profesionales
universitarios. En términos de acceso, la educacidn técnica mostré avances importantes, aunque modestos. En 2012
representé el 21,9% de la matricula total en la secundaria publica y el 17,5% de los centros educativos en ese nivel. (Ver
mas en Pag. 168 del Cuarto Informe Estado de la Educacion)

Rendimiento y desercion frenan mejoras en la calidad de la educacidn técnica

En términos de logro y eficiencia, los colegios técnicos mantienen sus buenos resultados en aprobacidn y repitencia.
Sin embargo, existen retos importantes en materia de desercidon y en el desempefio en las pruebas para obtener el
grado de técnico medio, tanto en los exdmenes de bachillerato como en los de especialidades técnicas. Los colegios
técnicos se caracterizan por mostrar un mejor rendimiento que los académicos. En el periodo 1997-2011, los técnicos
diurnos registraron tasas de aprobacién entre 2% y 4% superiores a las de los académicos, y la diferencia ha tendido a
incrementarse en los ultimos afios (2008-2011). (Ver mas en Pag. 172 del Cuarto Informe Estado de la Educacion)

Educacion para jovenes y adultos: oferta en expansion con serios problemas

La educacion para jévenes y adultos es una modalidad en expansion para las personas que no encuentran opciones en la
educacion tradicional, ya sea porque fueron excluidas del sistema, porque tienen problemas de rezago, estdn integradas
en el mercado laboral o tienen obligaciones familiares que les impiden asistir en un horario diurno. Esta modalidad incluye
las siguientes opciones: educacion abierta, Centros Integrados de Educacion de Adultos (Cindea), colegios y escuelas
nocturnas, Institutos Profesionales de Educacion Comunitaria (IPEC) y el Colegio Nacional Virtual Marco Tulio Salazar. En
la Ultima década se registré un acelerado crecimiento de estas opciones en la educacion secundaria, cuya matricula casi
se duplicé al pasar de 65.725 estudiantes en 2002 a 115.303 en 2012. (Ver mas en Pag. 176 del Cuarto Informe Estado
de la Educacion)
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Otras notas de interés

Acceso y uso de las TIC: nuevos desafios

En Costa Rica el uso de las tecnologias de informacion y comunicacién (TIC) en los procesos de aprendizaje se haimpulsado,
por mas de veinticinco afios, a partir de una alianza entre el MEP y la Fundacién Omar Dengo (FOD). En este marco se ha
trabajado una propuesta basada en el modelo de laboratorios de Informatica Educativa, cuyo objetivo fundamental es
que docentes y estudiantes se apropien de las TIC y desarrollen el pensamiento creativo aprendiendo a programar. Este
esfuerzo se ha concretado mediante el Programa Nacional de Informatica Educativa (Pronie) que en 2012 estaba presente
en 1.243 centros educativos, con una cobertura del 65,8% en primaria (349.657 estudiantes) y 64,3% en secundaria
(131.670 personas). (Ver mas en Pag. 182 del Cuarto Informe Estado de la Educacion)
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Se deben revisar

las politicas de
regionalizacion
universitaria, una
iniciativa con mds de
tres décadas y en 2012
aun mostraba una
situacion incipiente.
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NOTICIAS

CAPITULO 4: La Evolucidn de
la Educacion Superior

Sintesis

La educacién superior costarricense
sigue estando concentrada en el nivel
universitario y tiene una presencia
territorial limitada; las instituciones
y la oferta académica se ubican
sobre todo en la zona urbana de
la regidn Central, y la composicion
de la matricula en centros publicos
y privados es muy semejante. Se
confirma la tendencia a la expansion
de la cobertura y la oferta académica
gue se ha venido observando en las
ultimas cuatro décadas.

Los hallazgos de las investigaciones
realizadas para el capitulo sefialan
desafios en ambitos. En
primer lugar, para obtener mejoras
sustancialesenlaequidad enelacceso
a las universidades se requieren
politicas de accion afirmativa, dado
el entorno de creciente desigualdad
en la distribucion de la riqueza
gue muestra el pais y en presencia
de una educacién secundaria que
estd lejos de la universalidad. En
segundo lugar, el Estado no puede
renunciar al ejercicio de su potestad
fiscalizadora de la educacién superior

varios

privada; en esta materia estd todo
el camino por En tercer
lugar, el sistema universitario debe
mejorar sus procesos de planificacion
y vincularlos con politica
nacional de educacion superior, para
enfrentar los retos que hoy plantea
la sociedad del conocimiento. En el
caso de las universidades publicas es
indispensable mejorar la produccion
de indicadores para medir el
desempefio de las instituciones y, en
general, fortalecer los mecanismos
de rendicién de cuentas sobre la
eficacia y la eficiencia en el uso de
los recursos que reciben, de cara a
nuevos procesos de negociacion del
Fondo Especial para el Financiamiento
de la Educaciéon Superior Estatal. Es
revisar las politicas de

andar.

una

necesario
regionalizacion  universitaria, una
iniciativa que se puso en marcha hace
mas de tres décadas y en 2012 aln
mostraba una situacidn incipiente:
escasa cobertura, una oferta poca
diversificada y un reconocimiento
tcito de que la formacién es de

menor calidad.
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En el periodo 1995-2011 se triplico la cantidad de diplomas
otorgados por las universidades publicas y privadas del pais.

Las 68 carreras acreditadas por el Sinaes representan un escaso
5,7% de la oferta total de oportunidades académicas del pais.

A pesar que la expansioén de la oferta
académica a nivel universitario ha
sido evidente, especialmente en las
décadas de 1990 y 2000, aun sigue
sin resolverse el problema de la
deficiencia en la calidad.

2011 la
oportunidades académicas en el nivel
universitario era de 1.165 carreras,
616 aportadas por las instituciones

En el oferta total de

2010. Sin embargo, esta expansion
de la oferta académica no implicé
un viraje significativo hacia nuevas
disciplinas, pese a que en los ultimos
veinte afios la estructura productiva
del pais se modificd radicalmente.
Mds bien se reforzoé la concentracion
en las carreras de Educacion, Ciencias
Sociales y Ciencias Econdmicas, las
cuales representan entre las tres un
58% de las oportunidades existentes.

12.665a40.310(1,7 veces en el sector
publico y 5,6 en el privado). Solo
en el periodo 2000-2011 crecié un
52,3%. El fuerte aumento se explica
mayormente por la participacién
del sector privado, que pasd de
representar un 43,8% de la titulacién
en 1995, a 63,8% en 2000 y 69,7% en
2011.

A pesar del significativo incremento

En el 2011 la oferta total de carreras universitarias era de 1.165 carreras,
616 aportadas por las instituciones publicas y 549 por las privadas.

publicas y 549 por las privadas.
Un analisis histérico de la oferta
académica

Mas sobre el tema de la
pagina 207 a 237 del IV Informe

de las ultimas
ocho décadas
revel6 que
el 72,9%
de los programas vigentes en la
actualidad se creé entre 1990 vy

Por otra parte, el nimero de titulos
entregados desde mediados de los
afios noventa muestra la expansion
de la oferta académica en el sector
privado, y sefiala la relevancia que
adquiere la vigilancia de la calidad en
la educacién superior. Entre 1995 vy
2011 el total de diplomas entregados
se multiplicé 3,2 veces, al pasar de

en la oferta privada, el problema de
la relacidn entre oferta y calidad aun
no estd resuelto. Una década después
de su creacién, el Sistema Nacional
de Acreditacion de la Educacidn
Superior (Sinaes) reune solamente
al 30,6% de las
educacién superior del pais; se trata

de diecinueve entidades adherentes:

instituciones de



once como miembros plenos (con
al menos una carrera acreditada) y
ocho como entidades asociadas (sin
carreras acreditadas).

Por el momento, las 68 carreras que el
Sinaes tiene acreditadas representan
un escaso 5,7% de la oferta total de
oportunidades académicas a nivel
nacional. Ello deja en evidencia la
necesidad que existe, al
de las

interior
instituciones de educacion
superior, de fortalecer la cultura de la
evaluacion y de avanzar en general en
los mecanismos de mejoramiento de
la calidad.

I Titulos otorgados por las universidades, segun sector
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Otras notas de interés

La poblacidn con grado universitario se cuadruplicé en cuarenta afos

El porcentaje de personas de 25 afios y mds que tienen un grado universitario se cuadruplicé en casi cuatro décadas.
No obstante, debido a los cambios en la estructura por edades de la poblacidn, hoy este grupo no llega a representar la
cuarta parte de las personas en ese rango etario (22,6%). El aumento mas significativo fue el logrado por las mujeres, cuya
proporcién se multiplicd 4,3 veces. La poblacidn de nivel universitario sigue siendo fundamentalmente urbana (88,4%) y
se ubica sobre todo en la regién Central (78,7%). (Ver mas en Pag. 205 del Cuarto Informe Estado de la Educacion)

Matricula de universidades publicas crecio cerca de un 40% en doce afios

Entre 2000 y 2012 la matricula total en las cuatro universidades publicas agrupadas en el Conare tuvo un crecimiento
acumulado de 39,7%, y un 2,8% como promedio anual. La UCR contribuyd con un 45,9% de ese incremento, la UNED con
29,5%, la UNA con 18,9% y el ITCR con apenas un 5,7%. Un 22,8% del aumento se logrd gracias a la participacion de las
sedes regionales, sin contar los estudiantes de la UNED, ya que en la modalidad de educacién a distancia toda la matricula
se considera descentralizada. Para las tres universidades en conjunto, la tasa de crecimiento anual de la matricula en las
sedes regionales representd casi el doble (1,8 veces) de la cifra total. (Ver mas en Pag. 209 del Cuarto Informe Estado de
la Educacion)

Escasa oferta parauniversitaria

La educacién parauniversitaria, modalidad intermedia entre la ensefianza secundaria y los estudios universitarios, es un
eslabdn débil en el sistema educativo costarricense. La oferta es escasa y no esta articulada con los niveles universitarios,
ni entre las instituciones que conforman el subsector. Ademads, no existe en el pais una entidad que registre de manera
sistematica la matricula parauniversitaria, por lo que no es posible dar cuenta de cdmo evoluciona su cobertura. Tampoco
se conocen datos de los resultados (titulacién) que genera, mas alla de las estimaciones basadas en los censos de poblacion.
(Ver mas en Pag. 210 del Cuarto Informe Estado de la Educacién)
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Las pruebas PISA
revelan que hay acti-
tudes y habitos de los
jovenes, y de su contex-
to inmediato, que son
claves para mejorar el
rendimiento académico
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NOTICIAS

CAPITULO 5: Rendimiento Académico
en Secundaria: ¢Qué aprenden los es-
tudiantes en Costa Rica? (Pruebas PISA)

Sintesis

El desempenfio del sistema
educativo costarricense ha sido
objeto de diversas investigaciones,
particularmente en temas

relacionados con el curriculo, los
enfoques pedagodgicos, los métodos
de ensefianza, la promocidén, la
repitenciay la exclusién. Sin embargo,
hay un tema crucial para entender
ese desempeiio que ha sido bastante
menos  estudiado: los factores
determinantesdelrendimientodelasy
los estudiantes. Aun menos explorada
es la perspectiva comparada de los
resultados nacionales con respecto a
otros sistemas educativos del mundo.

La reciente participacion de Costa
Rica, por primera vez, en las pruebas
del Programa para la Evaluaciéon
Internacional de Alumnos de Ia
OCDE, o pruebas PISA, abrié una
oportunidad para investigar en
profundidad no solo el rendimiento
académico, sino también los aspectos
que inciden sobre él. Se trata de medir
la habilidad de los estudiantes para
usar los conocimientos adquiridos
en la solucién de situaciones o

problemas cotidianos, y de explorar
los factores sociales, del entorno vy
de la trayectoria personal, que estan
asociados a esa habilidad.

El andlisis estadistico aplicado a los
resultados de las pruebas PISA revela
que hay actitudes y habitos de los
jovenes, y de su contexto inmediato,
que son claves para mejorar el
rendimiento académico. Entre los
primeros destacan la actitud positiva
hacia la lectura, la eficacia de las
estrategias para entender y resumir
un texto y el uso de técnicas analiticas
para estudiar. Entre los segundos
sobresalen el nivel socioeconémico
del hogar y el desarrollo social del
distrito donde se ubica el colegio.

La aplicacién de la misma metodologia
a las pruebas diagndsticas que el MEP
aplica a las y los alumnos de noveno
afio, arroja resultados consistentes
con los obtenidos en el caso de
PISA, aunque no son enteramente
comparables, por diferencias en los
factores considerados por cada una
de estas evaluaciones.
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Estos hallazgos son
relevantes porque
permiten priorizar

la aplicacion de los
nuevos programas

de estudio y planes
de formacion docente.
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Pese aello, enlas dos pruebas del MEP
analizadas —Espaifol y Matematica—
se determind que hay aspectos

del entorno inmediato, como el
nivel socioecondmico del hogar y
las expectativas sobre
el logro del estudiante, que tienen
relacion directa con el rendimiento
académico. Esta evidencia sefiala la
necesidad de proveer mecanismos
que compensen las brechas originadas
por estos factores externos al sistema

educativo.

familiares

Estos hallazgos son relevantes porque
dan pautasnosolosobrelaorientacion
gue deben tener los esfuerzos en los
proximos afos, sino también para
establecer prioridades en la aplicacién
de los nuevos programas de estudio y
planes de formacion docente.

El andlisis realizado permite plantear
una serie desafios al sistema
educativo. El primero es identificar
aciertos y desaciertos en las primeras
experiencias de participacion
en pruebas estandarizadas
internacionales, con miras a corregir
los elementos que impiden obtener
mejores resultados. El segundo es
asumir el compromiso de aspirar a
mayores puntuaciones, posicionar a
Costa Rica en los puestos mas altos
del ranking y, en especial, reducir las
brechas entre la educacion publica
y la privada. El tercero es reconocer
la necesidad de impulsar cambios a
la luz de los resultados obtenidos,

con miras a mejorar los procesos de
ensefianza y aprendizaje que tienen
lugar en el aula.

Un cuarto desafio es implementar
acciones dirigidas a incidir vy
compensar los factores individuales
asociados al rendimiento educativo,
en particular los relacionados con las
condiciones aceptables para que los
estudiantes aprendan. Si el contexto
dificulta el proceso de aprendizaje,
las autoridades educativas y las
instituciones publicas deberian buscar
mecanismos para cambiarlo, de tal
manera que lo que hoy constituye
una amenaza, se transforme en una
oportunidad para el éxito académico.
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Actitud positiva hacia la lectura, estrategias de estudio y desarrollo
social del distrito donde se ubica el colegio son claves

para la competencia lectora.

En la competencia matemdtica son determinantes las estrategias de los
estudiantes para resumir y comprender un texto, asi como las dificultades
de los docentes para desarrollar la ensefianza en clase.

Un analisis de los factores asociados
al desempefio en estas pruebas
identifica las actitudes y los habitos
de los estudiantes, asi como su
entorno inmediato, como principales
determinantes de sus destrezas en
lecturay en matematicas, en la prueba
PISA (Programa para la Evaluacién

Internacional de Alumnos).

Costa Rica participa, junto con mas de
65 naciones de todo el mundo, en las

decir, sus habilidades— para usar sus
conocimientos en la resolucién de
items que presentan situaciones o
problemas cotidianos, habilidades
que resultan estratégicas para
insertarse exitosamente en la actual
sociedad del conocimiento.

El analisis realizado en el capitulo
especial del Cuarto Informe Estado
de la Educacién, mediante un modelo
de andlisis estadistico, sefiala que el

menores dificultades para desarrollar
el proceso de ensenanza.

En cuanto a los determinantes de la
competencia lectora, el andlisis revela
que los factores mads influyentes
son los individuales del estudiante;
en mucho menor proporcion se
encuentran los factores contextuales
relacionados con el centro educativo.
Las personas que muestran una mejor

actitud hacia la lectura obtienen

Las personas que muestran una mejor actitud hacia la lectura
obtienen en promedio puntajes mas altos

pruebas PISA. Se trata de examenes
estandarizados vy
comparables, dirigidos a estudiantes
de entre 15 afios y 3 meses y 16
anos y 2 meses de edad. En lugar de

internacionales

enfatizar en contenidos curriculares
especificos, estas pruebas miden las
competencias de los estudiantes —es

rendimiento en ambas pruebas esta
asociado a factores relacionados con
una mejor actitud hacia la lectura,
el uso de estrategias eficientes para
resumir y comprender un texto, y el
asistir a centros educativos ubicados
en distritos con mayores indices
de desarrollo social, o que tengan

en promedio puntajes mas altos (la
diferencia entre los valores extremos
del indice es de 50 puntos). Asimismo,
quienes en mayor medida perciben
como eficaces las estrategias para
resumir y comprender un texto, usan
técnicas analiticas para estudiar y
asisten a centros educativos ubicados



en distritos con mayores indices de

desarrollo social, alcanzan notas

Factores significativos asociados al puntaje obtenido por los estudiantes costarricen-

superiores en esta competencia, ses, en las pruebas PISA 2009 de competencia lectora y competencia matematica®

en contraste con los estudiantes de
Modelo® Factores asociados”

Competencia
lectora

caracteristicas contrarias.
Grado que cursa el estudiante (+)

L. Adtitud hacia la lectura (+)
De manera similar

habilidades de
los factores

que en las
Lecciones fuera de horario escolar (-)
lectura, entre

que determinan Ia

Percepcion de eficacia de estrategias para resumir un texto (+)

Indice de desarmallo sacial distrital 2007 (+)

competencia matemadtica predominan Competencia

matematica

Grado gue cursa el estudiante (+)

los aspectos relacionados con los Sexo ()

estudiantes. Parte de la explicacion Lecciones fuera de horario escolar (-)

de los puntajes en Matematicas viene Percepcidn de eficacia de las estategias para comprender un texto (+)

Percepcidn de eficacia de las estategias para resumir un t2xto (+)

dada por aspectos demograficos

al Para mas detalle de los resultados de los modelos véase el capitulo 5 “Rendimiento académico en secunda-
ria: jqué aprenden los estudiantes en Costa Rica?

b/ La variable dependiente es el puntaje obtenido en cada prueba.

¢ Se seleccionan los factores que presentan significancia estadistica e importancia practica. El signo indicala
relacion directa (+) o indirecta (-} del factor con la vanable dependiente.

como la edad (les va mejor a las
personas que cursan adelantadas un
nivel), el sexo (los hombres obtienen

Mas sobre el tema en la puntajes mas
pagina 258 a 271 del IV Informe docente calificado,

personal medios de desempefio con respecto

habilidades
analisis multivariado de los factores

altos) y el vivir  de

con ambos  personal de biblioteca y laboratorios, a las esperadas. El

Descargue el documento en:

www.estadonacion.or.cr entre otras, afectan negativamente el

padres.  Sin

embargo, la  puntaje que obtienen los estudiantes  que inciden sobre el rendimiento

mayoria de los factores explicativos se
relaciona con el historial académico y
las practicas de estudio (estrategias
adecuadas para comprender vy
resumir textos). En el plano de las
variables institucionales, el Unico
factor que de modo significativo
predice los resultados de la prueba
es la existencia de dificultades para

desarrollar la ensefanza. Las carencias

en esta materia.

El analisis de las pruebas PISA fue
complementado con los exdmenes
diagndsticos que anualmente aplica
el MEP a los alumnos de noveno
afio. A pesar de sus diferencias en
alcance y método, ambas pruebas
coinciden en ubicar a la mayoria de
los estudiantes en niveles bajos o

estudiantil apunta al mismo tipo de
variables. De ellas, los aspectos de
entorno inmediato, como el nivel
socioecondmico del hogar vy las
expectativas familiares sobre el logro
del estudiante, sefialan la necesidad
de proveer mecanismos que
compensen las brechas originadas
por estos factores externos al sistema

educativo.



Otras notas de interés

La poblacidn con grado universitario se cuadruplicé en cuarenta afos

En la escala global de competencia lectora, los estudiantes costarricenses alcanzaron una calificacién promedio de 443
puntos. Esto ubica al pais en el lugar 44 entre las 74 naciones y economias que participaron en la prueba. Los primeros
lugares del ranking fueron ocupados por la ciudad china de Shanghai (556 puntos) y dos paises de la OCDE, Corea (539) y
Finlandia (536). A nivel mundial, el puntaje promedio de Costa Rica es estadisticamente equivalente a los de Malta, Serbia
y Bulgaria. (Ver mas en Pag. 265-269 del Cuarto Informe Estado de la Educacion)
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Nuevos instrumentos

para el analisis de la
educacion en Costa Rica

En esta seccidon el Informe presenta la educacion nacional, asi como  delos estudios, se brinda la referencia
un conjunto de investigaciones  proporcionarinsumos paralatomade al Informe para profundizar en la
que tienen como finalidad aportar  decisionesestratégicasyoperativasen  investigacion completa y se indica si
novedosos instrumentos de mediciéon el sistema educativo. A continuacion  hay una nota sobre el tema en esta
para profundizar el analisis de  se resefla muy brevemente cada uno  carpeta de prensa.

Referencia
en el Informe

N

El indice de oportunidades educativas (IOE) permite conocer la
equidad o inequidad con que se distribuyen entre las personas

indice los servicios educativos en general y los estatales en particular. Se
de oportunidades actualizé la medicion de este indicador, que fue disefiado para el -Pags. 297-305
educativas Tercer Informe, con el fin de dar seguimiento al logro educativo

de la poblacién en edad escolar e identificar las circunstancias que
generan desigualdades en ese proceso.

También desarrollado para el Informe anterior, este indice

sistematiza las caracteristicas del sistema educativo en areas como -Pags. 307- 315
matricula, repitencia, desercién y acceso a nuevas tecnologias,
indice de Situacion entre otras, en una unidad espacial determinada, con el propésito -Véase nota en
Educativa de identificar brechas territoriales en esos aspectos. En esta edicion pag. 26
se actualiza el indice a nivel de cantones y, adicionalmente, se aplica de esta carpeta

a los territorios indigenas.

Se examina el efecto que tienen algunos programas de proteccién
social sobre la permanencia de los alumnos en las escuelas y
colegios. La investigacidon utiliza bases de datos tipo panel para

Programas analizar cuantos de los estudiantes que asistian al sistema educativo
de proteccion en 2010, seguian haciéndolo un afio después, o cuantos habian -Péags. 317- 320
social desertado y si su comportamiento esta asociado a la condicién de

bene ficiarios —o no— de uno de estos programas. Se consideran los
programas de comedores escolares, transporte estudiantil y becas
de Fonabe en la enseflanza primaria, y las becas de Fonabe vy el
programa “Avancemos” en secundaria.
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Referencia
en el Informe

Resumen

Utilizando la metodologia de escenarios, se valoran las posibilidades
de aprovechamiento de los recursos adicionales que recibira el
MEP, si se cumple el mandato constitucional de asignar el 8% del

PIB a la educacién publica. Se analizan tres escenarios prospectivos -Pags. 321- 328
Escenarios de intervenciones en ambitos estratégicos que estan al alcance
prospectivos del del Ministerio. El primero supone aumentar el acceso al sistema -Véase nota en
financiamiento mediante la asignacion de un presupuesto mayor a los programas pag. 28
publico de equidad social. El segundo plantea mejorar la calidad de la oferta de esta carpeta

educativa y consta de tres objetivos operativos: i) ampliar hasta
las dos de la tarde, ii) limitar la proliferacion de “megacolegios” y
iii) crear mas colegios técnicos profesionales. El tercer escenario
apunta a la universalizacion de la ensefianza secundaria.

Se definen criterios para evaluar la infraestructura fisica de los

centros educativos y una metodologia para su aplicacidon. A manera -Pags. 329- 335
Evaluacién de de ejemplo, se analiza una muestra de ocho colegios con distintas
la infraestructura caracteristicas de tamafio, ubicacidn, inversidn en infraestructuray -Véase nota en
educativa promocion de bachillerato. El estudio también identifica estandares pag. 30
y buenas précticas internacionales en el disefio y calidad de la de esta carpeta

infraestructura educativa.

Se realizé un analisis exploratorio sobre un tema poco estudiado en
Costa Rica: la vulnerabilidad de las escuelas y colegios localizados en
zonas de riesgo por amenazas naturales (sobre todo inundaciones,
deslizamientos y tsunamis) y por alto trafico vehicular. Para el
Vulnerabilidad de los Tercer Informe, el Programa Estado de la Nacidn y ProDUS-UCR, con -Pags. 337- 347
centros educativos apoyo del MEP, construyeron una base de datos georreferenciada
de los centros educativos del pais. Este trabajo aprovecha esa
herramienta para conocer la relaciéon entre la ubicacidon de la
infraestructura educativa y el riesgo de desastre, a fin de sefialar
desafios de investigacion y planificacion en ese campo.
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Esta seccion del Informe pone a
disposicion de las y los lectores los
hallazgos de cuatro investigaciones
realizadas con apoyo del
Concursable sobre el Estado de la
Educacion”, del Conare.

“Fondo

El denominador comun de esos
trabajos es el hecho de que recogen

el criterio de los principales actores

La voz de los actores del
sistema educativo

del sistema educativo (estudiantes,
docentes y directores), acerca de una
serie de temas clave relacionados con
el acceso y la calidad de la educacion
en el pals.

Para llevarlos a cabo se recurrid
al uso de encuestas, aplicadas
a muestras probabilisticas de la
poblacién de interés, lo que permitié

obtener resultados susceptibles de
generalizacién.

A continuacién se resefla muy
brevemente cada uno de los estudios,
se brinda la referencia al Informe
para profundizar en la investigacién
completa y se indica si hay una nota
sobre el tema en esta carpeta de

prensa.

Referencia
en el Informe

RN

Este trabajo aborda el tema de la exclusién educativa de alumnos de
secundaria en zonas ubicadas fuera de la Gran Area Metropolitana,
especificamente en los cantones de San Carlos y Central de Limén.
Se trata de un esfuerzo inédito, ya que por primera vez se da
seguimiento a estudiantes expulsados del sistema educativo para
indagar con ellos las causas que provocaron su salida. Su realizacion
contd con el apoyo financiero de la Fundacion Costa Rica-USA
(Crusa).

-Pags. 353-359

-Véase nota
en pag. 32
de esta carpeta

Exclusién Educativa

La segunda investigacién recaba las opiniones de docentes, alumnos
y directores de colegios diurnos de todo el pais, acerca de los
niveles, modalidades y factores asociados a la violencia que afecta
a los centros educativos. Se trabajé con una muestra probabilistica
de 801 estudiantes y 120 profesores de 40 colegios. El estudio
permitié conocer la magnitud del problema y sus manifestaciones,
e identificar segmentos de alumnos de acuerdo con su grado de
exposicion a las agresiones y malos tratos. También se constatd
que la intervencién de las y los docentes y directores es un factor
determinante para reducir la violencia y promover la resolucién de
conflictos.

-Pags. 361- 367

Violencia Educativa -Véase nota
en pag. 34

de esta carpeta
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Referencia
en el Informe

RE

El tercer trabajo presenta los resultados de una consulta a docentes

Adecuaciones en servicio, sobre la aplicacién de las adecuaciones curriculares, un -Pags. 369- 374
curriculares tema de especial preocupacion para las autoridades del MEP por el
notable incremento que estas han registrado en el Ultimo decenio.

El cuarto estudio da continuidad a un analisis publicado en el Tercer

Informe, sobre las caracteristicas y la pertinencia de las actividades -Pags. 375- 383
Formacion Profesional  deformacidn profesional que se ofrece alos docentes en servicio, un

tema clave para la mejora de su desempefio. Al igual que en aquella -Véase nota

ocasion, este esfuerzo fue posible gracias al acompanamiento y en pag. 22

apoyo financiero del Colegio de Licenciados y Profesores en Letras, de esta carpeta

Filosofia, Ciencias y Artes (Colypro).
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Una mirada profunda

 de la situacion educativa en Costa Rica
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